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Rekabet Kurumu 2023 Yili Faaliyet Raporu
Yayinlandi

Rekabet Kurumu (“Kurum”), 2023 y1li faaliyetlerini kapsayan yillik raporunu 13 Agustos
2024 tarihinde resmi internet sitesinde yayimlamistir. Rapor, Kurum’un 2023 y1l1 boyunca
gerceklestirdigi faaliyetler, aldig1 kararlar, ekonomik analizler ve diizenleyici faaliyetler
hakkinda detayl bilgiler icermektedir.

Raporun tamamina buradan ulasabilirsiniz.

1. Rekabet ihlalleri ve Sorusturmalar

Rekabet Kurumu, raporunda 2023 yilinda toplam 370 dosya sonuglandirdigim
belirtmistir. Bu dosyalarin 145'inin rekabet ihlallerine, 8'inin muafiyet/menfi tespit
basvurularina ve 217'sinin birlesme, devralma, ortak girisim ve ozellestirme islemlerine
iliskin oldugunu ifade etmistir. Kurum, rekabet ihlali dosyalarinin sayisinin, 2022 yilina
kiyasla 6nemli bir artis gosterdigini vurgulamistir. Raporda ayrica, rekabet hukuku
ihlallerine iliskin alinan 145 kararin 117'sinin sorusturma siireci sonunda, geri kalanimnin
ise On arastirma siireci sonunda alindig1 agiklanmistir. Rapora gore, bu dosyalarin 12171
rekabeti kisitlayici anlagmalara, 18 tanesi hakim durumun koétiiye kullanilmasina
iliskindir.

2. Birlesme ve Devralma islemleri

Rekabet Kurumu, raporunda 2023 yilinda toplam 217 birlesme, devralma ve 6zellestirme
isleminin kendisine bildirildigini agiklamistir. Bu islemlerden 94'tinde hedef sirketin
Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore kurulmus sirketler oldugunu belirtilmistir.
Raporda ayrica, bildirilen islem bedelinin yaklasik 162,6 milyar TL olarak gerceklestigi
ifade edilmistir. Birlesme ve devralma kararlarmin yogunlastig: ilk ti¢ sektdr, bilisim
teknolojileri ve platform hizmetleri, kimya ve madencilik ve saglik hizmetleri olarak
siralanmistir.

3. Ekonomik Analiz ve Arastirmalar

Rekabet Kurumu, raporunda gesitli sektorlerde yiiriitiilen sorusturmalar, birlesme ve
devralma incelemeleri kapsaminda genis ¢apli ekonomik analizler gerceklestirdigini
belirtmistir. Raporda, Saglik, tiiketici elektronigi, e-ticaret ve gida gibi sektorlerde yapilan


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/rk-yillik-rapor-2023-20240812161953915.pdf
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bu analizlerin, rekabet ihlallerinin tespitinde ve mevzuat ¢alismalarinda 6nemli katkilar
sagladig ifade edilmistir.

4. Diizenleyici Faaliyetler

Rekabet Kurumu, raporunda 2023 yili iginde Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla
Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik'i giincelledigini belirtmistir. Raporda ayrica,
Yerinde Incelemelere iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonerge taslag tizerinde ¢alismalarin
devam ettigi ifade edilmistir.

5. Rekabet Savunuculugu

Rekabet Kurumu, raporunda rekabet hukuku ve Kurum’un islevlerinin tanitilmasina
yonelik c¢esitli etkinlikler diizenledigini ve kamu kurumlarinin hizmet ici egitim
programlarina destek verdigini belirtmistir. Ayrica, etki analizi raporlarinin, rekabet
hukuku uygulamalarinin tiiketici refahi tizerindeki etkilerini 6l¢iimledigini ifade etmistir.

6. Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Rekabet Kurumu, raporunda rekabet hukuku bilincini artirmak amaciyla cesitli
seminerler, konferanslar ve egitim programlar1 diizenledigini belirtmistir. 2023 yilinda
diizenlenen bu etkinliklerde, Kurumun c¢alismalari, rekabet hukukunun onemi ve
uygulamalar1 hakkinda genis kitlelere bilgi aktarilmistir. Ozellikle iiniversiteler, meslek
orgiitleri ve gesitli sivil toplum kuruluslar: ile yapilan igbirlikleri sayesinde, rekabet
hukuku konusunda farkindaligin artirilmas: hedeflenmistir. Kurum, bu faaliyetlerle
sadece is diinyasinda degil, ayn1 zamanda toplum genelinde de rekabet bilincinin
yerlesmesine katkida bulunmay1 amaglamadigini ifade etmistir.

7. Uluslararas: Is Birlikleri

Rekabet Kurumu, raporunda uluslararasi alanda da aktif calismalar yiiriittiigtinti ve
diger tilkelerin rekabet otoriteleriyle bilgi ve deneyim paylasiminda bulundugunu
belirtmistir. Rapora gore, 2023 yilinda, OECD, ICN (Uluslararas1 Rekabet Ag1) ve
UNCTAD gibi uluslararas1 platformlarda aktif rol alinmistir. Kurum, bu is birlikleri
sayesinde kiiresel rekabet hukuku standartlarmin gelisimine katkida bulundugunu ve
Tirkiye'nin bu alandaki etkinligini artirdigini ifade etmistir. Kurum ayrica, gesitli
tilkelerle ikili is birligi anlasmalar1 imzalanarak, rekabet hukuku uygulamalar
konusundaki en iyi uygulamalarin paylasiminin saglandigin ifade etmistir.
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8. Teknolojik Yatirimlar ve Dijitallesme

Rekabet Kurumu, raporunda dijitallesme ve teknolojik yatirnmlara agirlik verdigini
vurgulamis, 2023 yii boyunca, Kurum igi siireglerin dijitallesmesi ve veri analiz
kapasitelerinin artirilmasi i¢in Onemli adimlar atildigini belirtmistir. Raporda, bu
kapsamad oOzellikle yapay zeka destekli inceleme yontemlerinin gelistirildigi ve bu
sayede rekabet ihlallerinin tespiti ve analizinin daha hizli ve etkili hale getirildigi
agiklanmistir. Raporda ayrica, Kurum'un dijital arsivleme ve belge yonetim sistemleri
glincellenerek, operasyonel verimliliginin arttirildigina da yer verilmistir.

9. Idari Para Cezalan

Rekabet Kurumu, raporunda 2023 yilinda tesebbiislere uygulanan idari para cezalarina
iliskin tam karsilagtirmali bir y1llik 6zet saglamistir.

Bu kapsamda, 2022 yilina kiyasla, 2023 yilinda esasa iliskin verilen ceza tutarlarinda bir
artis oldugunu agiklamistir. 2023 yilinda tamamlanan sorusturmalarda uygulanan idari
para cezalarinin incelendiginde, en yiiksek toplam ceza miktarinin 792,8 milyon TL ile
gida sektortiine kesildigini belirtmistir. Makine endiistrisi 715,2 milyon TL ile ikinci sirada
yer alirken, saglik hizmetleri sektorii 499,4 milyon TL ile tigiincii sirada yer almustir.

Rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar sebebiyle verilen idari para
cezalarmin toplami yaklasik 1,8 milyar TL tutarindayken, hakim durumun kétiiye
kullanilmasi sebebiyle verilen idari para cezalarinin toplami 101 milyon TL tutarindadr.

Ayrica, bilgi isteme ve/veya yerinde inceleme kapsaminda yanlis ya da yaniltici bilgi
saglanmas1 neticesi verilen ceza miktar1 3,4 milyon TL tutarinda olmustur. Yerinde
incelemenin engellenmesi veya zorlastirilmas: sebebiyle 267 milyon TL idari para cezasi
uygulanmigtir. Kurul tarafindan tesebbiislere toplamda 492 milyon TL nispi idari para
cezasl uygulanmistir.

Sonug¢

Rekabet Kurumu, raporunda 2023 yilimi yogun ve verimli bir yil olarak nitelendirmistir.
Kurum, rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi agisindan tiim fonksiyonlarini ara
vermeden yerine getirmeye devam ettigini ve rekabet savunuculugu faaliyetlerini
aksatmadan yirittigiinti belirtmistir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki
gelismeleri, ilgili literatiirii ve diger tilke uygulamalarimi yakindan izlemeye devam
edecegini ifade etmistir. Kurum, oniimiizdeki yillarda da ayni 2023 yilinda oldugu gibi
oldukca aktif olmayi ve diinyadaki rekabet hukuku gelismelerinin, trendlerinin
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Tiirkiye'deki izdiistimlerini yakindan takip etmeyi stirdiirecegini belirtmistir. Rapordaki
veriler ve acgiklamalar incelendiginde, Kurum’un, 2023 y1l1 ve 6nceki yillarda oldugu gibi
gelecek yillarda da rekabet hukukunun diinyadaki gelisimine paralel sekilde
faaliyetlerini stirdiirecegi soylenebilir.

Dr. iur. Onur Ergonen, Yonetici Ortak



