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Anayasa Mahkemesi Ek Vergi Diizenlemesini
Anayasa’ya Aykir:1 Bulmadi!

Gelisme

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'ta vuku bulan ve birgok ¢evre ili de etkileyen
deprem felaketinin yaralarinin sarilmas1 amaciyla TBMM tarafindan yiriirliige konan
09.03.2023 tarihli ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un (“Kanun”) 10. maddesinin 27.
fikrasiyla (“Yasal Diizenleme”) vergi indiriminden yararlanan kurumlar vergisi
miikelleflerine bir ek vergi ylikiimliiliigii getirilmistir. Birgok vergi miikellefi tarafindan
Yasal Diizenleme uyarinca tahakkuk ettirilen ek vergi, ihtiraz1 kayitla beyan edilerek
o0denmis ve miikelleflerin bazilar1 tarafindan ek verginin iptali talepli olarak dava agilmis
olup bu davalar kapsaminda ek verginin Anayasa’ya aykirilig1 da ileri stirtilmiistir.

Nitekim Istanbul 1. Vergi Mahkemesi (“Mahkeme”) nezdinde acilan ek verginin iptali
talepli bir davada (“Dava”), Yasal Diizenleme'nin Anayasa’ya aykir: oldugu iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne (“AYM”) basvurmus, AYM ise 14.03.2024 tarihinde s6z konusu
itiraz basvurusunu 2023/169 E., 2024/82 K. sayili kararinda (“Karar”) oybirligiyle
reddetmistir. Karar 19.04.2024 tarihinde 32522 numarali Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Anayasa Mahkemesi Karar1

Dava’da Anayasa’ya aykiriik sebebiyle iptal basvurusuna konu edilen Yasal
Diizenleme’'nin tam metni asagidaki gibidir:

“(27) Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, 2022 yilina iliskin kurumlar
vergisi beyannamesinde gosterilmek suretiyle, 5520 sayii Kanun ile diger
kanunlarda yer alan diizenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim konusu
yapilan istisna ve indirim tutarlari ile ayn: Kanunun 32/A maddesi kapsaminda
indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlar: iizerinden, donem kazanct ile
iliskilendirilmeksizin %10 oraninda, 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve
en az %15 oraninda vergi yiikii tasidi$i tevsik edilen istisna kazanglar iizerinden
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ise %5 oraninda ek vergi hesaplanir ve bu verginin ilk taksiti kurumlar vergisinin
ddeme siiresi iginde, ikinci taksiti bu siireyi takip eden dordiincii ayda ddenir.
Ozel hesap donemi tayin edilen miikelleflerde bu vergi, 2023 yili icinde sona eren
hesap dionemi icin verilmesi gereken beyannamelerde gosterilmek suretiyle
uygulanir. Bu vergi gider ve indirim olarak dikkate alinamaz ve higbir vergiden
mahsup edilemez. Su kadar ki 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasumn; (d), (i), (j) ve (k) bentleri ile gegici 14 iincii maddesi kapsamindaki
istisnalar, ayni Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin; (b), (c), (¢), (d),
(e), (f), (g) ve (h) bentleri kapsamindaki indirimler, 193 sayili Kanunun gegici 61
inci maddesi kapsaminda tevkifata tabi yatirim indirimi istisnasu, ilgili kanunlar:
uyarmcea kurum kazancindan indirilebilen bagis ve yardimlar ile 10/7/2018
tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanligr Teskilatr Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 407 nci maddesi kapsaminda tamimlanan mikro ve kiigiik
isletmelerin teknoloji gelistirme bolgeleri ile Ar-ge ve tasarim merkezlerinden
elde ettikleri istisnaya ve indirime konu kazanglari iizerinden bu vergi
hesaplanmaz. 6/2/2023 tarihi itibariyla, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illeri
ile Sivas Ilinin Giiriin Ilcesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar ek
vergiden muaftir. Tahsil edilen ek vergi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve
5779 sayili Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere verilecek paylarin
hesabinda dikkate alinmaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Yasal Diizenleme’de 6zetle 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan “baz1” vergi
indirimlerinden yararlanan kurumlar vergisi miikelleflerinin s6z konusu ek vergiye tabi
olacaklar1 diizenlenmistir.

Yapilan Anayasa’ya aykirilik basvurusu kapsaminda asagida Ozetlenen temel iki
gerekceyle Yasal Diizenleme’nin Anayasa'nin 13., 35. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmuistiir:

- Getirilen ek vergi yukiumliliigiintin biitiin kurumlar vergisi miikelleflerini
kapsamadig1 ve yalnizca beyannamelerdeki tutarlar esas alinarak vergilendirme
yapildigi, dolayisiyla vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesi ile mali giice gore
vergilendirme ilkesinin ihlal edilmesi
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- Ek vergi diizenlemesinin, vergiyi doguran olaydan sonraki bir tarihte ytirtirliige
girmesi nedeniyle en temel hukuk ilkelerinden biri olan kanunlarin geriye
yuriimezligi ilkesine de aykiri olmasi.

AYM, Karar'da oOncelikle kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesinin somut ek vergi
diizenlemesiyle birlikte ihlal edildigini kabul etmekle beraber, AYM’'nin 28.03.2001 ve
07.10.2003 tarihli kararlarina (AYM, E.1999/51, K.2001/63, 28/3/2001; E.2003/73, K.2003/86,
7/10/2003)” atif yapmak ve bu kapsamda “Bu itibarla kuralin geriye yiiriitiildiigii soylenebilse
de beklenmedik dogal felaketler, savas ve seferberlik hali, siyasi, ekonomik ve sosyal krizler gibi
toplumu temelden sarsabilecek olaylar nedeniyle yapilacak kanuni diizenlemelerle kanunlarin
geriye yiiriitiilmesinin miimkiin oldugunun kabulii gerekir” gerekgesini benimsemek suretiyle
6 Subat depremlerinin yarattig1 6zel durum nedeniyle Yasal Diizenleme'nin kanunlarin
geriye yiirtimezligi ilkesi agisindan Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi sonucuna
varmigtir.

Karar'da Yasal Diizenleme’'nin Anayasa’nin 35. maddesinde yazili miilkiyet hakkini ihlal
ettigi iddiasina iliskin yapilan degerlendirmede Oncelikle Anayasa’nin 13. maddesine
dayanan; yasama organi eliyle temel hak ve ozgiirliiklerin smirlanmasi prosediirii
ayrintili bir bicimde agiklandiktan sonra bu tip smirlamalarin anilan prosediiriin
gerektirdigi sekilde kanunilik ve olgtiliiliik ilkelerine uygun olarak yapilmalar: gerektigi
vurgulanmistir. AYM bu ilkeler 1s1ginda yaptigi degerlendirme kapsaminda, Yasal
Diizenleme’yle “verginin kapsamindaki indirim tutarlarinin ve verginin hesaplanma usuliiniin
herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bicimde acik ve net olarak diizenlendigi” ve boylece
“kuralin belirli ve ulasilabilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartimi tasidigi”na
kanaat getirmistir.

Ote yandan Yasal Diizenleme'nin dlciiliiliik ilkesine uygunlugunu da irdeleyen AYM,
Karar'da “Deprem gibi olaganiistii hadiseler nedeniyle olusan kayiplarin giderilmesi ve toplumsal
dayamismanin saglanmas: maksadiyla ek vergi yiikiimliiliigii getirilmesi miimkiin olup kuralla ek
vergi getirilmesinde kamu yararina yonelik mesru bir amacin olmadigi soylenemez.” demek
suretiyle yine 6 Subat depremlerinin yarattigi yikici etkinin giderilmesine yonelik
getirilen ek verginin bu mesru amacin gergeklestirilmesine elverisli oldugunu
belirtmistir. Stnirlamanin 6lgiiliiliik ilkesinin bir diger pargasi olan gereklilik unsurunu
da kanun koyucunun konuya iliskin takdir yetkisinin genis olmasindan hareketle
benimseyen AYM, ayni etkiyi yaratabilecek daha az smirlayici bir diizenleme olup
olmadig1 konusunda ise herhangi bir yorumda bulunmamastir.
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AYM, Karar kapsaminda so6z konusu ek vergi diizenlemesinde, temel haklarin kanunla
smirlanmas1  yoniinden Anayasa’'ya uygunluk incelemesindeki son kriter olan
“orantililigin” karsilandigini ise asagidaki ifadelerle kabul etmistir:

“7440 sayili Kanun'un 10. maddesinin (27) numarali fikrasina gore 5520 sayili
Kanun’un 10. maddesi uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan
tutarlar iizerinden %10 oraninda ek vergi hesaplanacak ve hesaplanan tutar da
biri kurumlar vergisinin odeme siiresi icinde digeri ise bu siireyi takip eden
dordiincii ayda olmak iizere iki taksitle odenecektir. Ote yandan kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda basvurdugu bu arag ile kazancin
bulunmasi halinde indirilecek tutarlari giincel kurumlar vergisi oraninin
¢ok altinda bir oranla vergilendirdigi de a¢iktir. Bunun yani sira ek vergi
gecici nitelikli ve bir defalia mahsus alinan bir vergidir. Bu itibarla ek
vergiye muhatap kisilere asir1 bir kiilfet yiiklenmedigi, yasanan
depremler nedeniyle olusan maddi kayiplarin biiyiikliigii karsisinda bu
kayiplarin giderilmesi neticesinde elde edilecek fayda ile katlanilacak
kiilfet arasinda makul olmayan bir dengesizligin bulunmadigr ve bu
nedenlerle sinirlamanin orantil oldugu sonucuna ulasilmistr.”

Karar'in devaminda Yasal Diizenleme’nin, vergide esitlik ve genellik ilkesi ile mali giice
gore vergilendirme ilkelerinin diizenlendigi Anayasanin 73. maddesine aykirilik teskil
edip etmedigine iliskin degerlendirmelerde bulunulmus, bu yénden Anayasa’ya aykirilik
iddias1 da yine ana hatlariyla 6 Subat depremlerinin yarattiklari yikicr etkinin
olusturdugu 6zel duruma dayanilarak reddedilmistir. AYM, benimsedigi bu goriisii
desteklemek adma, 1999 yilinda Marmara Bolgesi'ni etkileyen, yaygmn adiyla “99
Depremi” olarak bilinen deprem felaketinin ardindan yaralarin sarilmasi igin yiirtirliige
konan 26/11/1999 tarihli ve 4481 sayili 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara
Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplar:i Gidermek
Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'daki benzer diizenlemelerin, o zaman iptal basvurularma konu
edildigini ancak AYM'nin o donem verdigi emsal kararla (AYM, E.1999/51, K.2001/63,
28/3/2001 T.) bu bagvurular: da ayn1 yonde gerekgelerle reddettigini belirtmistir.

Son olarak, buna benzer degerlendirmelerin yine 2023 yilinda getirilen ek motorlu tasitlar
vergisi diizenlemesine kars1 yapilan bagsvurularda da yapildigini dile getiren AYM (AYM,
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E.2023/131, K.2023/160, 28/9/2023, § 25) benzer olaylarda verdigi benzer kararlar1 emsal
olarak gostermis ve “Kararlara gore AYM deprem gibi olaganiistii olaylarin yasandig
donemlerde olusan ekonomik kayiplarin telafisi amaciyla -Olgiilii olmak kaydiyla- ek vergilerin
ongoriilmesinin mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli dagilimz ilkelerine aykir:
olmadigina hiikmettigi anlasiimaktadir.” demek suretiyle s6z konusu Yasal Diizenleme’nin
de 6 Subat depremleri neticesinde yapilmak zorunda kaldig1 anlayisini devam ettirerek
Anayasa’ya aykir1 olmadigina hitkmetmistir.

Sonug¢

Sonug olarak AYM, deprem ve benzeri olaganiistii felaketler doneminde Anayasa
Hukuku'nun bir kisim temel ilkelerin kamu yararinin saglanmasi amaciyla istisnai olarak
uygulanmayabilecegini ifade eden bir karara imza atmis ve yiiriirliige konan ek vergi
diizenlemesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina hiikmederek Mahkeme'nin itiraz
basvurusunu esastan reddetmistir.

Karar’in tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

Av. Dr. Onur Ergonen, Ortak Avukat
Can Kaleli, Stajyer Avukat



