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Yapay Zeka Gundemdeyken: Avrupa Birligi Yapay
Zeka Yasasmin Yil Dontimiinde Yasaya Bakis

I. Giris

Avrupa Birligi (“AB”) tarafindan hazirlanan ve yapay zekaya iliskin ilk yasal diizenleme
olan Yapay Zeka Yasasi (“Yasa”) (Artificial Intelligence Act.) 13 Mart 2024 tarihinde Avrupa
Parlamentosu'nda kabul edilerek Avrupa Birligi tarafindan 21 Nisan 2024’te
onaylanmisti. Yapay Zeka Yasasi, gectigimiz yil 1 Agustos 2024’te AB'nin Resmi
Gazetesinde yayimlanarak ytirtirliige girmistir.

Her giin yapay zekanin Ozellikle hukuk ile kesisiminde diinya genelinde gelismeler
yasanirken; yaklasik bir sene 6nce yayimlanmis olan ve 2 Agustos 2025’te Yasa'nin bir
kisim onemli hiikiimlerinin yiirtirliige girmesiyle birlikte Yasa'nin getirdiklerini yakindan
incelemenin ve Yasa'nmin yayimlanmasi sonrasindaki bu gelismeleri aktarmanin faydal
olacagin diistintiyoruz.

Yasa’nin tam metnine buradan ulasabilirsiniz.
II. Tanim, Amac ve Kapsam

Yasa'ya gore yapay zeka; farkli diizeylerde 6zerklikle ¢alismak iizere tasarlanan, aldig:
girdilerden ¢ikarimlar yaparak tahminler, igerikler, Oneriler veya fiziksel ya da sanal
ortamlari etkileyebilecek kararlar gibi ciktilar ireten makine tabanli bir sistemi ifade eder.

Yasa'nin 1. maddesine gore amac; AB degerleriyle uyumlu bir sekilde i¢ pazarin isleyisini
iyilestirmek, insan odakl ve giivenilir yapay zeka sistemlerinin benimsenmesini tesvik
etmek, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda vurgulanan demokrasi, hukukun
usttinliigi ve cevre koruma dahil olmak tizere saglik, giivenlik ve temel haklarin ytiiksek
diizeyde korunmasini saglamak, yapay zeka sistemlerinin AB genelinde zararh etkilerine
kars1 koruma saglamak ve yenilikleri desteklemektir.

Yasa, yapay zeka sistemlerinin giivenli ve seffaf olmasin1 amaglayan genis kapsamli bir
yasal gerceve niteligindedir. Yasa ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri korunurken kiiresel
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capta bir standart olusturmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Yasa; ytiksek risk iceren

yapay zeka uygulamalar: igin risk degerlendirmesi, seffaflik onlemleri ve temel insan

haklarina uyum gibi her spektrumdan ¢okga yiikiimliiliik icermektedir.

Yasa temel olarak, yapay zeka sistemlerinin kullanimina yonelik kiiresel ve ortak kurallar

olusturulmasini hedeflemekte ve bu ama¢ dogrultusunda asagidaki diizenlemeleri

icermektedir:

Yapay zeka sistemlerinin AB smurlar1 iginde piyasaya siiriilmesine, hizmet
kapsamina alinmasina ve kullanilmasina iliskin uyumlastirmaya yonelik kurallar
belirlenmistir. Gegtigimiz stirecte, AB Yapay Zeka Ofisi ile Yapay Zeka
Kurulu'nun da kurulmasiyla birlikte denetim altyapis: gelistirilmis ve bu yap:
Agustos 2025 itibariyle devreye girmistir. Yapay Zeka Ofisi; “Yapay Zeka ve
Robotikte Mitkemmellik”, “Diizenleme ve Uyumluluk”, “Al Giivenligi”, “Yapay
Zeka Inovasyonu ve Politika Koordinasyonu” ve “Toplumsal Fayda Igin Yapay
Zeka” olmak tizere bes adet birimden olusmaktadir. Yapay Zeka Ofisi'nin
gorevleri arasinda; Yasa'yr desteklemek, yapay zeka kurallarmi uygulamak,
guvenilir yapay zekanin gelistirilmesi ve kullanirminin giiglendirilmesi ve
uluslararas: is birliginin tesvik edilmesi sayilmistir. Yapay Zeka Kurulu ise;
Avrupa Birligi iiye devletlerinin temsilcilerinden olusan ve Avrupa Komisyonu
biinyesindeki Yapay Zeka Ofisi tarafindan desteklenen bir danisma organidir.
Kurulun temel gorevi; ulusal yetkililer arasinda koordinasyonu saglayarak teknik
ve diizenleyici uzmanhklarin paylasimini tesvik etmek, yapay zeka politikalari,
inovasyon ve uluslararas: is birlikleri konularinda tavsiyelerde bulunmak ve
boylece Yasa'nin AB genelinde etkili ve tutarhh sekilde uygulanmasma katkida
bulunmaktir.

Belirli yapay zeka uygulamalarinin kullanimimin yasaklanacagi ongoriilmiistiir.
Bu dogrultuda “kabul edilemez risk” kategorisindeki yapay zeka uygulamalar: 2
Subat 2025’ten itibaren kesin olarak yasaklanmis olup AB Komisyonu bunlarla
ilgili yeni rehberler yayimlamistir.

Yiiksek riskli yapay zeka sistemleri i¢in 6zel gereklilikler ve bu sistemleri kullanan
isletmelere yoOnelik ytikiimliiliikler getirilecegi diizenlenmistir. 2 Subat 2026
itibariyla, ytiksek riskli sistemler i¢in resmi rehberler yayimlanmasi; bu sistemler
icin zorunlu uyumluluk, teknik dokiimantasyon anlaminda denetimlerin
baslatilmasi beklenmektedir.

Belirli yapay zeka sistemleri i¢in uyumlastirilmis seffaflik kurallar: diizenleneceg;i
ongoriilmiistiir. Yasa kapsaminda, “simirh riskli” sistemler icin (6r. deepfake,
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yapay igerik) kullanicitya “yapay zeka ile tiretildi” bilgisinin verilmesi zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica, seffaflik ytiktimliiliiklerinin uygulamasina iliskin kilavuz
rehberin Komisyon tarafindan hazirlanacag: da Yasa’da hiikiim altina alinmistir
ancak bu kilavuz rehber hentiiz yayimlanmamastir.

Genel amagl yapay zeka modellerinin (“GPAI”) piyasaya stiriilmesine yonelik
uyumlastirilmis kurallar getirilecegi diizenlenmistir. 22 Nisan 2025'te GPAI
saglayicilarina yonelik 6n rehberler yayimlanmistir. Bu rehberlerde model tanima,
tedarikci tanimi, egitim verisi 0zetleri, telif uyumu, sistemsel risk degerlendirmesi
gibi bagliklar yer almaktadir. GPAI i¢in seffaflik kurallar1 2 Agustos 2025 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren, GPAI modellerini AB pazarina sunan
saglayicilar, seffaflik ve telif hakki yiikiimliiliiklerine uymak zorundadir. 2
Agustos 2025'ten Once piyasaya siiriilmiis modellerin ise, en ge¢ 2 Agustos 2027
tarihine kadar ilgili ytiktimliiliiklere uyum saglamasi gerekmektedir.

Pazar gozetimi, piyasa denetimi, yonetisim ve yaptirimlara iliskin kurallar
diizenlenmistir.

Yeniligi tesvik etmek i¢in gerekli 6nlemler alinacag: hiitkiim altina alinmustir.

Yasa'nin 2. maddesi, yasal diizenlemenin kapsami net bir sekilde belirlemektedir. Yasa;

AB smirlan icinde veya {glincti bir iilkede kurulmus veya yerlesik olup
olmadigma bakilmaksizin, yapay zeka sistemlerini piyasaya siiren ya da hizmete
sunan saglayicilar igin,

AB sinurlar icinde yerlesik olan veya faaliyet gosteren yapay zeka sistemlerini
devreye alanlar i¢in,

Uciincii bir iilkede yerlesik olan veya faaliyet gosteren, ancak yapay zeka
sisteminin triiniiniin AB sinirlari iginde kullanildig1 durumlarda ilgili saglayicilar
ve devreye alanlar igin,

Yapay zeka sistemlerinin ithalatcilar: ve dagiticilar igin,

Uriinlerini kendi ad1 veya ticari markasi altinda piyasaya siiren veya hizmete
sunan ve bu tirtinlerle birlikte bir yapay zeka sistemi saglayan tiriin tireticileri i¢in,
AB i¢inde kurulu olmayan saglayicilarin yetkili temsilcileri igin

uygulama alani bulacaktir. Bu diizenleme, Yasa'min yalmizca AB smuirlar1 i¢inde degil,

kiiresel Olgekte yapay zeka alanimi etkiledigini ve uluslararasi anlamda bir kapsami
oldugunu, neredeyse her siijeyi ilgilendirdigini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Bununla birlikte Yasa; yalnizca askeri, savunma veya ulusal giivenlik amaclariyla
piyasaya stiriilen, hizmete sunulan veya kullanilan yapay zeka sistemlerine
uygulanmayacaktir.

III. Yasa’nin Y1l Déniimiinde Gec¢tigimiz Siirece Bakis

* Yasa, 1 Agustos 2024'te ytiriirliige girerek AB’de yapay zekaya iliskin kapsaml1 bir
yasal gerceve olusturdu.

e 2 GSubat 2025te yasaklanan yapay zeka uygulamalar1 ve yapay zeka
okuryazarligina iliskin hiikiimler devreye girdi.

e 2 Agustos 2025 itibariyla genel amaclh yapay zeka sistemleri icin seffaflik, gtivenlik
ve telif yliktimliiltikleri uygulanmaya baglandi.

e Sivil toplum kuruluslari, seffaflik eksikligi, lobi etkisi ve bazi iiye devletlerin,
ozellikle Macaristan'in biyometrik gozetim uygulamalari, nedeniyle elestiriler
yoneltti.

e Avrupa Komisyonu, saglayicilara uyum siirecinde yardimci olmak icin bu yazida
da yer verilen kilavuzlar, uygulama rehberleri ve seffaflik sablonlar1 yayimlada.

e AB Yapay Zeka Ofisi gibi yeni kurumlar etkinlesti; yapay zeka diizenlemeleri i¢in
uyum standartlari, rehberler ve teknik araglar gelistirme ¢alismalar: devam ediyor.

e Gigafabrikalar, yatirim fonlar1 ve uluslararas: is birlikleri araciligiyla teknolojik
rekabet giiciiniin artirilmas1 hedefleniyor.

e Yasa'nmin yiuriurligii ve wuygulamasiyla birlikte telif haklari, seffathk ve
“explainability” (agiklanabilirlik) konulari, kullanict haklar1 ve kamu denetimi
agisindan oncelikli glindem maddeleri arasinda 6ne ¢ikiyor.

e 2 Agustos 2026 itibariyle Yasa'nin tiim hiikiimlerinin tamamen yiiriirliige girmesi
bekleniyor.

o 2027 itibariyle yiiksek riskli yapay zeka sistemleri icin tam uyum zorunlulugu
baslayacak.

Siirecin basarisi, uygulamadaki seffaflik, denetim mekanizmalarinin etkinligi ve sivil
toplum katilimi ile dogrudan baglantili olacak.

Gegtigimiz siirecte Yasa'ya uyum igin iiye devletler tarafindan da bazi adimlar atildi:

o Ispanya: Ispanya, kapsamli bir yapay zeka diizenleme cercevesi olusturmak
amaciyla aktif ¢calismalar yiirtitmektedir. Yasa'y1 uygulayacak ve tamamlayacak,
ayrica yerel bir yaptirim rejimi tesis edecek olan “Yapay Zekanin Iyi Kullanim1
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ve YoOnetimi” baslikli bir yasa hazirlamaktadir. Tasarmin ilk versiyonu
(Anteproyecto de Ley para el Buen Uso y la Gobernanza de la IA), 11 Mart 2025
tarihinde ispanya Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Ek olarak; bakanlar
kurulu, yapay zeka sirketlerinin igeriklerini dogru sekilde etiketlememeleri
durumunda 35 milyon avroya kadar para cezasi uygulanmasini éngoren bir yasa
tasarisini da kabul etmistir.

e Finlandiya: Finlandiya’da ulusal otoritelerin gorevlerine, onaylanmis kuruluslarin
(notified bodies) belirlenmesine ve yaptirimlara iliskin diizenlemeleri iceren ulusal
mevzuat bu tarihe kadar yiirtirliige girmemis olacaktir. Hiikiimet, 8 Mayis 2025
tarihinde AI Actin uygulanmasmi destekleyici ulusal mevzuat tasarisinm
parlamentosuna sunmustur. Tasar1 halen goriisiilmekte oldugundan, 2 Agustos
2025 itibariyla Finlandiya’da su diizenlemeler hentiz uygulanamayacaktir: (i) Al
Act’'e aykir1 davraniglara iliskin yaptirimlar, (ii) ulusal otoriteler tarafindan
ylriitiilecek denetim faaliyetleri ve (iii) onaylanmis kuruluslarin belirlenmesine
iliskin prosediirler.

e Danimarka: Danimarka, Yasa hiikiimlerini uygulayan ulusal mevzuati kabul eden
ilk AB tiye devleti olarak diizenleyici bir lider konumuna gelmistir. Danimarka
Parlamentosu, 8 Mayis 2025 tarihinde, yapay zeka diizenlemelerinin uygulanmasi
icin gerekli yonetim gercevesini belirleyen kapsamli bir yasay1 kabul ederek, 2
Agustos 2025 son teslim tarihiyle karsi karsiya olan diger tiye devletler i¢in emsal
olusturmustur. Kabul edilen mevzuata gore, Danimarka denetim mekanizmasini
¢ ulusal yetkili makam etrafinda yapilandirmistir: (i) Dijital Hiitkiimet Ajans:
(Digitaliseringsstyrelsen), (ii) Danimarka Veri Koruma Kurumu (Datatilsynet) ve
(iii) Danimarka Mahkeme Idaresi (Domsstolsstyrelsen).

e Polonya: 10 Subat 2025 tarihinde, Polonya’da AB Yapay Zeka Tiiziigii'niin
uygulanmasima yonelik revize edilmis bir yapay zeka sistemleri taslak yasasi
yayimlanmistir. Bu tasari, kamuoyu istisareleri siirecinde alinan geri bildirimler
dogrultusunda yapilan degisiklikleri iceren ikinci versiyondur.

IV. Yasaklanan Yapay Zeka Uygulamalar

Yasa'nin 5. maddesinde, AB degerleriyle ters diisen ve kullanilmas: yasaklanan yapay
zeka uygulamalar: diizenlenmistir. Yasa'nin ilgili maddesine ek olarak; AB Komisyonu
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tarafindan yayimlanan 4 Subat 2025 tarihli “Yapay Zeka Yasas1 Kapsaminda Yasaklanmis

Yapay Zeka Uygulamalarina Iliskin Komisyon Rehberi”’nde (“Rehber”), yasaklanan

yapay zeka uygulamalarinin igerigi net bir bigcimde belirlenmistir. Yasa ve Rehber’e gore

yasaklanan yapay zeka uygulamalar1 asagidaki sekilde siralanabilecektir.

Manipiilatif veya kasith teknikler kullanilmak suretiyle bir kisinin ya da grubun
davranmiglarini carpitarak karar alma yetenegini zedeleyip zarar olusturma
olasiligina yol acabilecek yapay zeka sistemleri,

Yas, engellilik veya sosyal ya da ekonomik kirilganliklardan yararlanarak bir kisi
veya grubun davraniglarini ¢arpitip 6nemli zarar olusturma olasili1 tasiyan yapay
zeka sistemleri,

Kisilerin veya gruplarin sosyal davranislar1 ya da kisisel ozellikleri temelinde
degerlendirilmesi veya siniflandirilmas: yoluyla sosyal skor iireten yapay zeka
sistemleri,

Kisisel profilleme veya kisilik degerlendirmesi yoluyla bireylerin sug isleme riskini
tahmin etmek amaciyla gelistirilen, piyasaya siiriilen, hizmete sunulan veya
kullanilan yapay zeka sistemleri,

Internetten rastgele yiiz goriintiileri toplayarak yiiz tanima veri tabanlari
olusturan veya genisleten yapay zeka sistemleri (Rehber ile detaylandirildigi tizere
bu tiir yapay zeka sistemlerinin yasak kapsaminda kalmasi igin; (i) uzaktan
biyometrik tanimlama sistemi kullanilmali, (ii) bu sistem gercek anlamda
“kullanilmal1”, (iii) kullanim “gercek zamanli” olmals, (iv) kullanim kamuya agik
alanlarda yapilmali ve (v) amag, kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri kapsaminda
olmali),

Tibbi veya giivenlik amaglar1 disinda, galisma ortamlarinda veya egitim
kurumlarinda bireylerin duygularimi tahmin etmek igin kullanilan yapay zeka
sistemleri,

Hukuka uygun olarak elde edilen verilerin filtrelenmesi ya da kolluk kuvvetleri
tarafindan simiflandirilmas: hari¢ olmak tizere, biyometrik veriler kullanilarak
bireylerin irki, politik goriisleri, sendika tiyelikleri, dini veya felsefi inanglari, cinsel
yasami veya cinsel yonelimlerini belirlemek amaciyla siniflandirma yapan yapay
zeka sistemleri,

Kamusal alanlarda kolluk kuvvetleri tarafindan gercek zamanl olarak uzaktan
biyometrik tanimlama amaciyla kullanilan yapay zeka sistemleri; yalnizca belirli
magdurlarin hedefli olarak aranmasi, belirli tehditlerin dnlenmesi veya belirli sug
siiphelilerinin aranmasi istisnalar1 disinda yasaklamastir.
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Rehber’in tam metnine buradan ulasabilirsiniz.

V. Yiiksek Riskli Yapay Zeka Sistemleri

AB’nin Yasa'nin hazirlanmasinda temel odak noktalarindan biri, ytiksek riskli yapay zeka

sistemleridir. Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin diizenlemeler, Yasa'nin 3.

kisminda diizenlenmistir. Bu bashk altinda, gilivenlik, saghk ve temel haklara yonelik

ihlaller olusturma riski tasiyan yapay zeka sistemlerine dair kurallar belirlenmistir.

Yasa'nin 6/1 maddesi kapsaminda, bagimsiz olarak piyasaya siiriilen veya hizmete

sunulan bir yapay zeka sistemi; (a) ve (b) bendinde sayilan ve asagida alintilanan iki sarti

da karsilamasi durumda ytiksek riskli olarak kabul edilecektir:

Yapay zeka sistemi, EK I'de listelenen AB uyum mevzuati kapsaminda bir tiriiniin
giivenlik bileseni olarak kullanilmak tizere tasarlanmissa veya yapay zeka sistemi,
bu mevzuata tabi bir {iriiniin kendisiyse,

Yapay zeka sistemi, EK I'de listelenen AB uyum mevzuatina uygun olarak
piyasaya sunulmasi veya hizmete alinmasi amaciyla tiglincii taraf uygunluk
degerlendirmesine tabi tutulmasi gereken bir iirlintin gilivenlik bileseni olarak
tasarlanmigsa veya yapay zeka sistemi, bu tiir bir iirtiniin kendisiyse

yliksek riskli yapay zeka sistemi olarak kabul edilecektir.

Yasa’'nin 6/1 maddesine ek olarak, EK III'te diizenlenen, asagidaki yapay zeka sistemleri

de ytiksek riskli kategorisinde degerlendirilmistir:

Uzaktan biyometrik tanima sistemleri, hassas veya korunan niteliklere gore
biyometrik siniflandirma i¢in kullanilan yapay zeka sistemleri,

Duygu tanima i¢in kullanilan yapay zeka sistemleri,

Kritik dijital altyapinin, yol trafiginin veya su, gaz, 1sitma ya da elektrik arzinin
operasyonunda giivenlik bileseni olarak kullanilan yapay zeka sistemleri,

Egitim kurumlarina erisim, kabul veya atama siireglerinin belirlenmesi; egitim
ciktilarinin degerlendirilmesi, kisilere uygun egitim seviyesinin belirlenmesi ve
smavlar esnasinda yasaklanan davraniglarin izlenmesi ve tespit edilmesi amaciyla
kullanilan yapay zeka sistemleri,
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Ise alim veya se¢im siirecinde, dzellikle adaylar1 degerlendirmek amaciyla; isle
ilgili iligkilerin sartlarini, ¢alisanlarin terfi veya isten ¢ikarilmasina iliskin karar
almak ya da performans degerlendirmek icin kullanilan yapay zeka sistemleri,
Kamu otoritelerince saglanan yardimlara iliskin olarak kisilerin bu yardima
uygunlugunu degerlendirmek veya bu yardimlari azaltmak ya da geri almak igin
kullanilan yapay zeka sistemleri,

Mali dolandiriciligin tespiti haricinde kisilerin kredi skorunu belirlemek amaciyla
kullanilan yapay zeka sistemleri,

Hayat ve saglk sigortasiyla ilgili risk degerlendirme ve fiyatlandirma igin
kullanilan yapay zeka sistemleri,

Kisilerin su¢ magduru olma riskini degerlendirmek ve ceza sorusturmas: veya
kovusturmas: esnasinda delillerin giivenilirligini degerlendirmek igin kullanilan
yapay zeka sistemleri,

lltica, vize veya oturma izni bagvurularinin incelenmesi ve uygunlugun
degerlendirilmesi i¢in kullanilan yapay zeka sistemleri,

Yarg1 otoritelerine hukuki arastirma, yasa yorumlama ve yasa uygulama
konularinda yardimci olmak i¢in kullanilan yapay zeka sistemleri,

Secimlerin, referandumlarin veya bireylerin oy vermelerini etkilemek amaciyla
kullanilan yapay zeka sistemleri.

VI Yiiksek Riskli Yapay Sistemlerinin Saglayicilarina iliskin Yiikiimliiliikler

Yasa ayni zamanda, yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin saglayicilarma yonelik
yuktimliilikleri diizenlemektedir. Yiikiimliiliiklerin esasen yiiksek riskli yapay zeka

sistemlerini gelistiren, piyasaya siliren veya hizmete sunan saglayicilara odaklandig:

goriilmektedir. Amag, bu tiir sistemlerin giivenli, etik ve AB mevzuatma uygun bir

sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Saglayicilarin yiikiimliiliikleri temel olarak asagidaki gibidir:

Yasa'nin 9. maddesi uyarinca, yiiksek riskli yapay zeka sistemleri icin bir risk
yonetim sistemi kurulmasi gerekmektedir. Bu sistem, saglik, giivenlik ve temel
haklara yonelik dngortilebilir riskleri belirlemeli, degerlendirmeli ve belgeleyerek
muhafaza etmelidir.

Yasa'nin 10. maddesine gore, yapay zeka sistemlerinin egitiminde ytiksek kaliteli,
dogrulanmis ve test edilmis veri kiimeleri kullanilmalidir.
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e 11. madde wuyarinca, yiiksek riskli yapay =zeka sistemlerinin teknik
dokiimantasyonu hazirlanmali ve siirekli giincel tutulmalidir. Teknik belgeler,
sistemlerin Yasa’daki gerekliliklere uygunlugunu gostermeli ve ulusal otoritelere
acik, anlasilir bilgiler sunmalidir.

e 12. maddeye gore, yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, sistem Omrii boyunca
olaylarin otomatik olarak kaydedilmesine (loglama) olanak saglayacak sekilde
tasarlanmalidur.

e Yasanin 13. maddesine gore; yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin seffaflik
ilkesine uygun sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Sistemler, anlasilir, dogru ve
kapsamli bilgileri dijital formatta sunmalidir.

e Yasa'nin 14. maddesi uyarinca yiiksek riskli yapay zeka sistemleri, uygun insan-
makine araytizleri dahil, insanlar tarafindan denetlenebilir sekilde tasarlanmali ve
gelistirilmelidir. Insan gozetimi, kotiiye kullanimi 6nlemeyi ve saglik, giivenlik ya
da temel haklara yonelik riskleri en aza indirmeyi hedeflemektedir.

e Yiiksek riskli yapay zeka sistemleri; dogruluk, saglamlik ve siber giivenlik
ilkelerine uygun sekilde gelistirilmelidir. Bu kriterlerin kullanim stiresi boyunca
tutarl bir sekilde saglanmas gerekmektedir.

e Yasamin 17. maddesi geregince; yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinin
saglayicilar1 bir kalite yonetim sistemi olusturmak zorundadir. Sistem, yazili
politikalar, prosediirler ve talimatlar icermeli ve yapay zekanin kullanim 6murii
boyunca giincel tutulmalidir.

Bu dogrultuda, 2 Agustos 2025 tarihi itibariyla, her tiye devlet, uygunluk degerlendirme
kuruluslarinin atanmas1 ve bildirilmesi ile bunlarin izlenmesine iliskin gerekli
prosediirlerin kurulmasindan ve uygulanmasimndan sorumlu en az bir bildirim otoritesi
belirleme veya olusturma ytikiimliiliigii altina girmistir. 2 Subat 2026 itibariyla ise, ytliksek
riskli sistemler i¢in resmi rehberler yayimlanmasi; bu sistemler i¢in zorunlu uyumluluk,
teknik dokiimantasyon gibi denetimlerin baslatilmasi beklenmektedir. 2 Agustos 2027
itibariyle ise, yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin siniflandirma kurallar1 ve buna
karsilik gelen ytikiimliiliikler yiiriirliige girecektir.

VILYapay Zeka Alaninda inovasyonun Desteklenmesi I¢in Alinan Tedbirler

Yasa'nin 57. maddesinde, iiye devletlere ulusal diizeyde en az bir adet yapay zeka
diizenleyici kum havuzu (sandbox) olusturma ve bu ortamlarin 02.08.2026 tarihine kadar
faaliyete gegmesini saglama yiikiimliiliigii getirmistir. Bu kapsamda; Ispanya, Yasa'nin



Maslak Mah. Eski Biiyiikdere Cad. No:7

AC A R % E RG O N E N Giz 2000 Plaza Kat: 17 34398 Sariyer Istanbul

- T: +90 (212) 358 07 00
AVUKATLIK ORTAKLIGI F: +90 (212) 358 07 05

W: acarergonen.av.tr

kabul edilmesinin ardindan 2024 yilinda bir yapay zeka regiilasyon kum havuzu baslatan
ilk iilke olmustur. ispanyol programi, Mayis 2025’te yapay zeka ve hukuk uzmanlarinin
liderliginde diizenlenen atolye ¢alismalariyla baglamistir. Kum havuzlary; yenilikgi yapay
zeka sistemlerinin piyasaya stiriilmeden once gelistirilmesi, egitilmesi, test edilmesi ve
dogrulanmasi i¢in olusturulan kontrollii test ortamlaridir. Kum havuzlarinin amaci; bu
alanda calisan kisiler i¢in hukuki belirliligi artirmak, yeniligi ve rekabeti tesvik etmek,
ulusal makamlarin yapay zeka sistemleri tizerindeki gozetimini artirmak ve yapay zeka
sistemlerinin AB pazarina erisimini kolaylastirmaktir. Ulusal yetkili makamlar ise; kum
havuzu igimde rehberlik, gozetim ve destek saglayarak temel haklar, saglik ve gtivenlik
icin risklerin belirlenmesi, test edilmesi, azaltici Onlemler ve bu Onlemlerin Yasa
kapsamindaki yiikiimliiliiklere ve gerekliliklere uygunlugu tizerindeki etkileri
konusunda yardimci olacaktir.

VIII. Cezalar

Yasa'nin 12. boliimii, Yasa diizenlemelerini ihlal eden davranis ve islemlere uygulanacak
yaptirimlar ve idari para cezalarini diizenlemektedir. Bu cezalarin etkili, orantili ve
caydirict olmas1 gerektigi agikca belirtilmistir. Uygulanacak cezalar, ihlalin niteligine
bagli olarak farkli kategorilere ayrilmistir:

e Yasanin 5. maddesinde diizenlenen yasaklanan yapay zeka sistemlerine yonelik
kurallarm ihlali durumunda, 35.000.000 Euro’ya kadar idari para cezas1 uygulanur.
Kural ihlalini gergeklestirenin bir isletme olmasi durumunda, 6nceki mali yil i¢in
diinya capindaki toplam yillik cirosunun %?7’sine kadar idari para cezas: da
uygulanacaktir.

e Yasa’'da diizenlenen diger yiikiimliliiklere aykirilik halinde en fazla 15.000.000
Euro’ya kadar idari para cezasi uygulanir. Yiikiimliiliiklere aykir1 davrananin bir
isletme olmasi durumunda 6nceki mali yil i¢in diinya ¢apindaki toplam yillik
cirosunun %3'tine kadar idari para cezasina tabi olacaktir.

e Ulusal anlamda yetkili makamlara yanls, eksik veya yaniltici bilgi sunulmasi
halinde ise 7.500.000 Euro’ya kadar idari para cezas1 uygulanir. Kurali ihlal edenin
bir isletme olmasi durumunda, bir dnceki mali yil i¢in diinya ¢apindaki toplam
yillik cirosunun %1'ine kadar idari para cezasma tabidir.
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Idari para cezasiin uygulanip uygulanmayacagina ve cezanin miktarina karar verilirken,
yapay zeka sisteminin amaci, ihlalin sonuglarinin niteligi, ciddiyeti ve siiresi dikkate
almacaktir. Ayrica, ihlali gerceklestiren isletmenin pazar payi, daha Once yaptirim
uygulanip uygulanmadig1 ve ihlalin yarattigi olumsuz etkileri azaltmak igin ulusal
makamlarla yaptig1 is birliginin derecesi degerlendirilecektir. Ihlalin kasitl mu yoksa
ihmal sonucu mu gergeklestigi ve yetkili makamlara nasil ve ne zaman bildirildigi gibi
hususlar da goz ontinde bulundurulacaktir. Bu unsurlar, her bir durumun kosullarina
uygun, adil ve etkili bir yaptirim siirecinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
degerlendirmeye almacaktir.

Yasa uyarinca, tiye devletler, kendi tilkelerinde bulunan kamu otoritelerine idari para
cezast uygulanip uygulanamayacagini ve uygulanacaksa kapsamini kendileri
belirleyecektir. Ayrica, idari para cezalarimin hangi makam tarafindan uygulanacag: da
her tiye devletin hukuk sistemine baghdir; bu cezalar yetkili ulusal mahkemeler veya
diger yetkili kurumlar tarafindan verilebilir ancak hangi yontem segilirse segilsin,
uygulamanin esdeger etki dogurmasi zorunludur. Bu yetkilerin kullanimi, AB ve ulusal
hukukta ongoriilen usuli glivencelere, 6zellikle etkili yarg: yollar1 ve adil yargilanma
hakkina tabi olacaktir. Uye devletler ayrica, her yil Komisyon’a verilen idari para cezalari,
acilan davalar ve baslatilan yarg: siireglerine iligskin rapor sunmakla yiikiimltdiir.

IX. Yasa’nin Yiiriirliigii

Yasa, 01.08.2024 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ancak Yasa'nin tam anlamiyla uygulanabilir hale gelmesi, yiiriirliik tarihinden
itibaren iki y1l icerisinde kademeli olarak gerceklestirilmesi planlanmaistir.

e Yasaklanan yapay zeka sistemlerine iliskin hiikiimler, 2 Subat 2025 tarihinde
yluriirliige girmistir.

e Genel Amach Yapay Zeka sistemlerine iligskin hiikiimler, 2 Agustos 2025 tarihinde
yluriirliige girmistir.

e Yiikiimliliiklerin ihlali durumunda uygulanacak ceza hiikiimleri, 2 Agustos
2025'te ytrtirliige girmistir.

e ABKomisyonu, Yasa'nin pratik uygulamasini belirten yonergeleri iceren kapsamli
bir listeyi 2 Subat 2026'ya kadar yayimlayacaktir.

e Yasanin genel hiikiimleri, 6zellikle yiiksek riskli yapay zeka sistemlerine iliskin
diizenlemeler de dahil olmak tizere, 20 Agustos 2026 itibarryla tamamen uygulanir
hale gelecektir.
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X. Sonug

Yapay Zeka Yasasi, Avrupa Birligi'nin bu alanda kiiresel 6lgekte standartlar belirleme
hedefi dogrultusunda, yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanim1 i¢in kapsaml
bir diizenleme sunmaktadir. Insan haklarini ve giivenligi on planda tutarken ayni
zamanda yeniligi tesvik eden bir cerceve ortaya koyan Yasa, risk temelli yaklagimiyla
yapay zeka sistemlerini siniflandirmis ve her bir risk kategorisi igin 6zel gereklilikler
belirlemistir. Yasa, yiiksek riskli yapay zeka sistemleri ve yasaklanan uygulamalar
konusundaki kati diizenlemeleriyle bireylerin haklarini koruma ve AB degerlerini
sirdiirme amact gilitmektedir. Ayrica, yasa hiikiimlerine uyulmamasi durumunda
caydiricl cezai yaptirimlar ongorerek diizenlemelerin etkin uygulanmasini saglamayi
hedeflemektedir. Bu diizenleme, Avrupa Birligi'nin yapay zeka teknolojilerinde kiiresel
liderlik konumunu gii¢lendirme yolunda onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Av. Dr. iur. Onur Ergonen, Yonetici Ortak

Elif Aks6z Bayraktar, Kidemli Avukat
Isil Gizem Demirtas, Stajyer Avukat
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